* Gestion publica descentraliz:
* Capital Humano calificado
* Capital Social
Dimensiones Clave para enfrentar Catastrofes
Naturales

y transformarlas en Oportunidad
para un nuevo y mejor dese

Heinrich von Baer v.L.

e Director Instituto de Desarrollo Local y Regional, IDER, Universidad de La Frontera
e Director Ejecutivo Red Sinergia Regional
» Presidente Consejo Nacional para la Regionalizacion y Descentralizacion de Chile, CONAREDE
hvonbaer@ufro.cl, (56) 045-325495



CRISIS DEL ESTADO:

Obsolescencia del Modelo de
Gestion Publica



Nuestro Estado es una
forma politica demasiado:

-grande, distante de los
gobernados, centralizada,
burocratica e ineficiente
Mot [lufle Gas -pequena, para resolver con
constitucionalista eficacia las demandas de
bienes y servicios de una
sociedad de la participacion”.




-

Edmundo Pérez Yoma
Ministro del Interior
Discurso ICARE, 8 Abril 2008

“Quiero confesar mi enorme
preocupacion por los signos
de fatiga que veo en el
aparato estatal, que hoy
ejecuta un presupuesto casi
seis veces mayor al que se
gestionaba al principio de los
anos noventa, basicamente con
los mismos meétodos, la misma
tecnologia y el mismo
personal”.




"Simplemente el sistema
no da el ancho. La forma
como funciona el Estado
chileno en el siglo 21 no
puede
con todas las demandas
cludadanas’....

Felipe Cubillos
9 Noviembre 2010




Sergio Nunez,

Abogado,
Profesor Universitario,

Empresario

| el

“E'l C entralismo
mata”

(2010)

& “La responsabilidad del centralismo
W'l wes compartida tanto entre

"7 los nucleos de podery los
Lo -

intereses creados en S antiago,
como por la desidia de los que
habitamos en las regiones,
para asumiry exigir
nuestra propia participacion
en las decisiones que
nos incumben directamente”



Lo

Las decisiones centralizadas se equivocan y llegan



Muchos dramas se podrian evitar
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Experto en catastrofes de EE.UU. propone
normas sismicas mas estrictas y un
sistema de emergencia descentralizado

"En California, nuestra premisa es que la gente debe asumir que en
las primeras 72 horas Estara uperandu por su cuenta. No podemos
", afirmael

especialista que e:pundra en el seminario "Los temas de 2010: Chile
en reconstruccion” de Expansiva UDP y Libertad y Desarrollo el
proximo viernes 6 de abril.

Richard Andrews tiene mas de 25 aN0% 0F SAperEncE en &l manejo de emergencias. En 1994
enfrent el terremoto de Northridge, de 6,7° de magnitud, como director de la Oficing de
Emergencias de California. Luego trabajo junto al gobernador Arnold Schwarzeneqoer en &l
departamento de Sequridad v en los Uttimos anos ha sido consuttor del Banco Mundial en las
catastrofes de Turquia, Algeria e India.
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Control Centralizado, Vertical, Jerararquico
“Una imagen aterrorizante”

Fuente: Redes Sociales par el Desarrollo, Augusto
de Franco, 2010



3 Sistemas para enfrentar un ataque militar:
Diagrama de Paul Baran, 1964

Station

CENTRALIZED DECENTRALIZED
LA 18}

FIG. | — Centralized, Decentralized and Distributed Networks

3 Tipos de Redes: 3 sociedades diferentesa




Rol de los Gobiernos Subnacionales

Victor Dumas
Asesor del Ministro del Interior en Modernizacion del Estado
y Gestion de Emergencias,
VIII Encuentro Nacional de Estudios Regionales, Iquique 15.10.10

Ventajas Comparativas de actores locales

Los riesgos son siempre locales, por lo tanto, nadie conoce
y puede identificar mejor los riesgos mas relevantes que la
propia comunidad

La preparacion requiere siempre del liderazgo y
compromiso de la comunidad local

Durante las primeras 24 horas transcurridas desde un
evento, solo actores locales pueden ejecutar acciones de
mitigacion inmediata (12 linea de respuesta)



Rol de los Gobiernos Subnacionales

Cinco (5) ambitos de accion:

II. Identificacion de Riesgos

Desde la oferta junto a organismos técnicos
Desde la comunidad mediante procesos consultivos

ITI. Planes e Iniciativas de Reduccion de Riesgos

- Los canales y rios habitualmente se salen siempre en el mismo lugar
s Limpieza de cortafuegos antes del inicio de la temporada

IV. Acciones de Preparacion ante Emergencias
- Simulacros locales
Establecer vias de escape y evacuacion

Coordinacion de organizaciones locales (Consultorios, Bomberos,
Carabineros)




Rol de los Gobiernos Subnacionales

Cinco (5) ambitos de accion

II. Organizacion y Concientizacion de la Poblacion
s Campafas de Educacion Preventiva
. Entrega de informacion y movilizacion de la poblacion
= Instalar el tema de prevencion en la agenda local

III. Desarrollo Comunitario con enfoque de reduccion de
riesgos
. Utilizacion de instrumentos reguladores y planificacion territorial

- PLADECO - ¢incorporan enfoque de reduccion de riesgos?

. Exigencias en materia de construccion: entrega de permisos y
recepciones finales de obra.




Conclusiones

El diseno de una nueva institucionalidad requiere de
un enfoque integral.

La proteccion civil (prevencion, preparacion y
reduccion de riesgos) es el eslabon mas debil de la
cadena actual.

En materia de respuesta siempre sera necesario
qgue el nivel nacional tengo un rol subsidiario.

Los gobiernos sub-nacionales poseen un rol
fundamental en materia de prevencion, preparacion
y reduccion de riesgos.



G estibn descentralizada,

con participacion
de la sociedad civil

y la ciudadania:

un modelo de

cogestion para:

—-enfrentar

catastrofes

“asegurargobernanza

—“desarrollar los

Jahir Rodriguez (2010)

Ex Director del Programa de Reconstruccién de Armenia {€ rritorios

Colombia



Transformacion de nuestro Estado
Remover actuales obstaculos del
Sistema Publico, sustituyendo:

* Uniformidad por Flexibilidad

e Centralismo por Descentralizacion
e Verticalidad por Redes horizontales
e Sectorialidad por Territorialidad

= Construir la oferta publica a partir de las
oportunidades y demandas de los
territorios y sus comunidades



CAPITAL HUMANO
CALIFICADO

Dimension clave
“primo interpares” para

= lograr un desarrollo social y territorial
equilibrado en Chile
- transformar catastrofes naturales en
oportunidades de nuevo y mejor desarrollo



Distribucion de Capital Humano Avanzado ¢
segL'ln regiones, periodo intercensal 1992 — 2002

(*) Proporcion de profesionales y técnicos que trabajan en el sistema productivo, y de
personal académico, cientifico y tecnoldgico en el sistema nacional de innovacion,
respecto de la poblacion econdmicamente activa.
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PROPUESTA:

3 Transformaciones Sistémicas

para fortalecer

Capital Humano Calificado

en comunas y regiones de Chile




e Creacion de un Sistema de Incentivos
para atraer y retener Capital Humano
calificado en comunas y regiones.

2. Creacion de un Sistema Nacional
Articulado de Formacion y Capacitacion
para el buen gobierno y desarrollo
local/regional.

3. Institucionalizacion de la Vinculacion
con el Medio como funcion esencial de la
Educacion Superior.




CAPITAL SOCIAL

Confianza, Asociatividad,
Reciprocidad, Solidaridad

entre Actores del Desarrollo

“la levadura del desarrollo”



INDICE MUNDIAL DE PROSPERIDAD: 2009

104

nstituto LEGATUM (2009)




& A construir, entre todos,

social y territorialmente
integrado




