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E l movim iento s anita ris ta

 A ñ o s  6 0  –  L a  r e fo rm a  s a n i t a r ia  e n  c o n t r a  e l A ñ o s  6 0  –  L a  r e fo rm a  s a n i t a r ia  e n  c o n t r a  e l 
m o d e lo  c e n t r a d o  e m  lo s  h o s p i t a le s  y  e n  e l m o d e lo  c e n t r a d o  e m  lo s  h o s p i t a le s  y  e n  e l 
v in c u lo  la b o r a lv in c u lo  la b o r a l

 L a  a c tu a c ió n  “L a  a c tu a c ió n  “p o r  a d e n t r o  d e l E s ta d op o r  a d e n t r o  d e l E s ta d o ” - ” - 
(P C B ) –  la  o c u p a c ió n  d e  p u e s to s  d e  (P C B ) –  la  o c u p a c ió n  d e  p u e s to s  d e  
p la n e a c ió n , la  im p le m e n ta c ió n  d e  p la n e a c ió n , la  im p le m e n ta c ió n  d e  
e x p e r ie n c ia s  m u n ic ip a le se x p e r ie n c ia s  m u n ic ip a le s

 L a  r e la c ió n  c o n  lo s  m o v im ie n to s  p o p u la r e s  y  L a  r e la c ió n  c o n  lo s  m o v im ie n to s  p o p u la r e s  y  
c o m u n i t a r io s  (o t r a s  c o r r ie n t e s  d e  iz q u ie r d a )c o m u n i t a r io s  (o t r a s  c o r r ie n t e s  d e  iz q u ie r d a )



  

E l movimiento popular de 
s a lud  

 L a s  C E B s  –  C o m u n id a d e s  E c le s ia le s  
d e  B a s e

 L o s  m o v im ie n to s  p o p u la r e s  y  s in d ic a t o s  
(g r e m io s ) –  lu c h a s  p o r  la  d e m o c r a c ia  y  
p o r  d e r e c h o s  s o c ia le s

 M o v im ie n t o  P o p u la r  d e  S a lu d  d e  la  
Z o n a  E s te  d e  S ã o  P a u lo  (a ñ o s  7 0)

 L o s  C ons ejos  Populares  de S a lud 
(a ñ o s  8 0  h a s ta  h o y )



Inic io de la  R eforma  Inic io de la  R eforma  
S anita riaS anita ria

 1 9 8 6  - 8 ª C o n fe r e n c ia  n a c io n a l d e  S a lu d : la  1 9 8 6  - 8 ª C o n fe r e n c ia  n a c io n a l d e  S a lu d : la  
p r im e r a  c o n  p a r t ic ip a c ió n  p o p u la rp r im e r a  c o n  p a r t ic ip a c ió n  p o p u la r

 E x p e r ie n c ia s  m u n ic ip a le sE x p e r ie n c ia s  m u n ic ip a le s

 D e s c e n t r a l iz a c ió n  d e  la  s a lu dD e s c e n t r a l iz a c ió n  d e  la  s a lu d

 C o n s t i t u c ió n  F e d e r a l d e  1 9 8 8  –  s a lu d  c o m o  C o n s t i t u c ió n  F e d e r a l d e  1 9 8 8  –  s a lu d  c o m o  
d e r e c h o  d e  c iu d a d a n í a  y  d e b e r  d e l E s t a d od e r e c h o  d e  c iu d a d a n í a  y  d e b e r  d e l E s t a d o

 1 9 9 0  –  L e y  O r g a n ic a  d e  la  S a lu d  –  S U S  –   –  
S is t e m a  d e s c e n t r a l iz a d o  y  p a r t ic ip a t iv o  c o n   S is t e m a  d e s c e n t r a l iz a d o  y  p a r t ic ip a t iv o  c o n   
C o n s e jo s  y  C o n fe r e n c ia s  C o n s e jo s  y  C o n fe r e n c ia s  



C ons ejo M unic ipa l de S a lud de 
S ão Paulo

  Creado en 1989, antes de la ley federal que 
reglamentó los Consejos
  En el 1er gobierno del PT (Luiza Erundina)
  Descontinuación entre 1993 y 2000 – en la 
implantación    del SUS (PAS – privatización) y en el 
Consejo (2 consejos “paralelos”)
  La Sociedad Civil convoca la Conferencia Municipal de 
Salud sin apoyo gubernamental
  Con Marta Suplicy – relaciones mejores pero poco 
criticas 
  Con Serra y Kassab – la participación socialdemocrata 
– no reconoscimiento



C ons ejo M unic ipa l de S a lud de 
S ão Paulo

 C o m p o s ic ió n : 3 2  t i t u la r e s  y  3 2  s u p le n te s

■ 1 6  r e p r e s e n ta n te s  d e  lo s  u s u a r io s  (d e l m o v im ie n to  
p o p u la r , d e  m o v im ie n to s  d e  d is c a p a c i t a d o s  y  
p o r t a d o r e s  d e  p a to lo g í a s  y  e n t id a d e s  s in d ic a le s  (5 0% )

■ 8  r e p r e s e n ta n te s  d e  lo s  t r a b a ja d o r e s  d e  la  s a lu d  
(2 5 % )

■ 6  r e p r e s e n ta n te s  d e  in s t i t u c io n e s  g u b e r n a m e n ta le s

■ 2  r e p r e s e n ta n te s  d e  p r e s t a d o r e s  d e  s e r v ic io s  o  
p r o d u c to r e s  d e  m a te r ia le s  d e  s a lu d  p r iv a d o s .



C onquis ta s  en la  s a lud

 E l S U S  –  un s is tema  públic o y univers a l –  el s is tema 
public o de s a lud era  res tric to a  los  trabajadores  
formales  (menos  que 50%  de la  PE A  em B ras il)

 La  implantac ión del S U S  (en c ontra  del PAS  –  
privatizado) en S ão Paulo fue una  luc ha  del C ons ejo 
y de los  movimientos .

 E l s is tema de s a lud de la  fam ilia
 Los  indic adores  de s a lud –  morta lidad infantil y 

es peranza  de vida  mejoraron s ig nific a tivamente en 
B ras il

M orta lidad infantil –  B ras il: 43 pa ra  27 por m il na s c idos  vivos  entre 90 e 2005 (C hile 8 em 2005)

E s peranza  de vida  a l nac er –  B ra s il s ube de 67,5 para  71 (C hile 77,7 em 2005) 



G ananc ia s  c iudadanas

 S e c rearon C ons ejos  de bas e en c as i todas  la s  
unidades  de s a lud en S ão Paulo (c erc a  de 
300/500)

 M uc hos  liderazg os  de bas e tienen ac c es o a  
informac iones  s obre la  polític a  de s a lud (más  
de 3 mil c ons ejeros )

 E l c ons ejo s obrevive a  los  g obiernos  anti-
partic ipac ión; 

 C apac itac ión de s oc iedad c ivil para  bus c ar el 
apoyo del 'm inis terio public o' y poder judic ia rio 
para  exig ir s us  derec hos

 La  s oc iedad c ivil ac c ede a  rec urs os  (s a la , 
equipos ) y fondos  públic os  para  la  rea lizac ión 
de c onferenc ias  y partic ipac ión en c ong res os , y 
para  c apac itac ión de c ons ejeros

 E l c ons ejo res is te a  la  privatizac ión de la  s a lud 
(pero s in muc ho éxito)

 E l c ons ejo c ontra ta  una  auditoria  externa  s obre 
la s  c uentas  de la  s a lud



Limites  y des a fíos

  Ac c es o lim itado a  la s  informac iones  s obre la  
g es tión públic a  para  los  c ons ejeros  y movimientos  
s oc ia les  lim ita  la  c apac idad del movimiento en 
ejerc er el c ontrol s oc ia l. 

  Fa lta  de c apac itac ión téc nic a  y polític a  para  la  
s oc iedad c ivil c omprender trámites  y reg la s  de la  
polític a  públic a

  Fa lta  de artic ulac ión polític a  entre los  s eg mentos  
de la  s oc iedad c ivil (dis putas  polític as ) y entre 
ellos  y el g obierno.

  La  c orrelac ión de fuerzas  c on el poder polític o y 
ec onómico (medic ina  privada )



  

Limites  y Des a fíos

 E jerc er el c ontrol s oc ia l y fis c a lizar 
los  pres upues tos  as ig nados  y 
s ervic ios  pres tados  por 
org anizac iones  privadas  (OS S ) –  

  Las  relac iones  partidarias  dific ultan 
 la s  neg oc iac iones  entre m ilitantes  
del PT y los  c ons ejeros  del g obierno 
ac tua l (DE M  –  derec ha)


